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Teade jarelevalvemenetluse 1opetamisest

Konkurentsiamet lopetab 31.03.2021 alustatud jirelevalvemenetluse alljargnevatel asjaoludel
ning vastavalt KonkS § 63*1g 1 p 1.

Konkurentsiamet kahtlustas MM Grupp OU-d (endise drinimega UP Invest OU) konkurentsi
kahjustavas tegevuses. Asjas kogutud tdendusmaterjal niitab, et MM Grupp OU omandas
100% osaluse ettevdtjates Forum Cinemas OU, Forum Cinemas Latvia OU ja Forum Cinemas
Lithuania OU ja joustas koondumise ilma kohase Konkurentsiameti poolse ex ante kontrollita.
Siiski tuleb 31.03.2021 alustatud jarelevalvemenetlus 10petada.

Menetluse 10petamise tingib iihelt poolt asjaolu, et kdik tdendid ei ole Konkurentsiametile
kittesaadavad, ning need mis on kittesaadavad, ei ole piisavad, et veenvalt pohistada etteheidet
keelatud teo toimepanemise kohta. Samuti on menetluse l10petamine pdhjendatud kehtiva
oigusruumi piirangutega, mis ei anna Konkurentsiametile vdimalust rakendada meetmena
koondumise tagasipodramise nduet (nn de-merger ndue).

Arvestades asjaolu, et puuduvad tohusad meetmed kinoturul konkurentsi taastamiseks
koondumise eelsele tasemele ning kuigi asjas kogutud tdendid olid piisavad rikkumise kahtluse
tekkimiseks, ei piisa neist riiklikuks sekkumiseks, ei ole menetlusega jitkamine
Konkurentsiameti hinnangul lihtsalt otstarbekas.

1. Faktilised asjaolud ja menetluskiik
1.1. Forum Cinemas OU osaluse omandamine UP Invest OU poolt

21.09.2020 esitati Konkurentsiametile koondumise teade, mille kohaselt vastavalt UP Invest
OU (tulevane MM Grupp OU) ja Odeon Cinemas Group Limited vahel [...] sdlmitud
miiiigilepingule, kavatses UP Invest OU omandada 100% osaluse ettevdtjates Forum Cinemas
OU, Forum Cinemas Latvia OU ja Forum Cinemas Lithuania OU. Konkurentsiamet andis
15.01.2021 hinnangu koondumisele seisukohaga, et koondumine kahjustaks konkurentsi
kinodes filmide niitamise kaubaturgudel Tallinnas ja selle ldhiiimbruses ning Tartus
koondumise horisontaalsete mdjude tottu. Lisaks oleks iihe koondumise osalise tugev
positsioon kinodes filmide nditamise kaubaturule vertikaalselt eelneval filmide levitamise
kaubaturul voimendanud koondumise negatiivseid mdjusid. 27.01.2021 ja 09.02.2021 esitasid
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koondumisosalised kahel korral ettepanekud kohustuste votmiseks, kuid Konkurentsiamet oli
seisukohal, et kohustuste ettepanekud ei ole sobivad. Kohustused ei parandaks
Konkurentsiameti hinnangul konkurentsi kahjustumist kinodes filmide néditamisel Tallinnas.

16.02.2021 asutati Cinerock OU, mille juhatuse liige ja 100 % osanik on Kristjan Kongo ning
mille driregistris margitud tegevusala on EMTAK 59141 Kinofilmide linastamine.

17.02.2021 esitas MM Grupp OU Konkurentsiametile koondumisest loobumise avalduse. [...]

s6lmisid Cinerock OU ja MM Grupp OU 100% osaluse ostu-miiiigilepingu Forum Cinemas
OU suhtes. [...]

19.02.2021 15petas Konkurentsiamet menetluse, kuna MM Grupp OU ja Forum Cinemas OU
loobusid koondumisest.

1.2. Saturn Investments OU taotlus menetluse algatamiseks

Saturn Investments OU (edaspidi taotleja) esitas 15.03.2021 lepingulise esindaja kaudu
Konkurentsiametile taotluse, milles palus: 1) algatada jarelevalvemenetlus selgitamaks, kas
MM Grupp OU omab valitsevat mdju Forum Cinemas OU iile; 2) algatada viirteomenetlus
MM Grupp OU tegevuse suhtes, et selgitada vilja vdimalik koondumise jdustamine ilma
koondumiseks luba omamata kui § 73° sitestatud viirteo toimepanemine; 3) algatada
jirelevalvemenetlus MM Grupp OU ja Forum Cinemas OU tegevuse suhtes, et selgitada vilja
voimalik kooskodlastatud tegevus voi keelatud kokkulepete olemasolu. Véérteoteate kohaselt
esines kahtlus, et MM Grupp OU omab (iihist) valitsevat mdju Forum Cinemas OU iile. Kahtlus
tulenes eelkdige jirgnevast: 1) Forum Cinemas OU 51%-ilise osaluse vddrandamine Cinerock
OU-le toimus viga lithikese aja jooksul peale Konkurentsiameti 19.02.2021 otsust nr 5-5/2021-
013, mille kohaselt MM Grupp OU ja Forum Cinemas OU loobusid koondumisest; 2) Cinerock
OU on MM Grupp OU-st tugevas finantsilises sdltuvuses ning eeldatavasti MM Grupp OU
finantseerib osaluse omandamise tehingut.

31.03.2021 teatas Konkurentsiamet, et ei alusta vidirteomenetlust. Pdhjenduseks toi
Konkurentsiamet vilja, et taotluses esitatud asjaolud ei ole piisavad kahtluseks, et Cinerock OU
ja MM Grupp OU tegevuses esineksid KonkS § 73° siitestatud viirteo tunnused. Ariregistri
andmetele tuginedes omas Cinerock OU 51% ja MM Grupp OU 49% Forum Cinemas OU
osalusest. Forum Cinemas OU pdhikirja (nii 23.03.2021 kehtima hakanud kui sellele eelnenud
versiooni) kohaselt on otsuste vastuvotmiseks vajalik iile poole héiltest. Konkurentsiametil ei
olnud teavet selle kohta, kas osanike vahel on solmitud tdiendavaid kokkuleppeid (nt osanike
leping). Uhtlasi teavitas Konkurentsiamet 31.03.2021 teates, et alustas taotluses viljatoodud
asjaolude tdiendavat uurimist jérelevalvemenetluse raames.

1.3. Forum Cinemas OU kinovaldkonna iritegevuse omandamine Coca-Cola Plaza
kinos

04.04.2022 kanti #riregistrisse Forum Cinemas OU jagunemine vastavalt 23.02.2022
jagunemiskavale. Jagunemise kiigus asutati uus #riithing Kinoplaza OU'. Kinoplaza OU
osakapital jagunes perioodil 04.04.2022-13.04.2022 jirgnevalt: 51% Cinerock OU ja 49% MM
Grupp OU. Kinoplaza OU omandas Forum Cinemas OU-It jagunemise teel Forum Cinemas
OU kinovaldkonna #ritegevuse Coca-Cola Plaza nimelises kinos (edaspidi Coca-Cola Plaza

! Kinoplaza OU registreeriti 04.04.2022, vastavalt 11.05.2022 iihinemislepingule {ihines Apollo Kino OU-ga ning
29.08.2022 kustutati registrist.

209



kino), mis moodustab iseseisva majandusiiksuse koos selle juurde kuuluvate varade ja
lepingutega.

[...] sdlmisid Cinerock OU, fiiiisiline isik Kristjan Kongo ja OU LRMA 24 ettevdtja osa
miiigilepingu. Lepingu objektiks oli Cinerock OU-le kuuluv Kinoplaza OU osa [...].

Seoses iilalmainitud tehinguga saatis Konkurentsiamet Cinerock OU-le taotluse teabe
saamiseks, milles palus selgitada Coca-Cola Plaza kinoga toimunud tehingu asjaolusid, riigi
poolt saadud investeerimistoetuse realiseerimisega seonduvat ning esitada Forum Cinemas OU
ja Coca-Cola Plaza kino 2021. a miiiigitulu kuude 15ikes.

Forum Cinemas OU poolt Konkurentsiametile esitatud andmete kohaselt oli Coca-Cola Plaza
kinoga seotud miitigitulu 2021. a [...]. Coca-Cola Plaza kino miiiigitulu koosnes jargmistest
tuludest:

[...]

[...] 2020. a Covid pandeemia piirangute tdttu oli Coca-Cola Plaza kino teatud perioodidel
suletud. Sellega seoses sisaldas Forum Cinemas OU poolt [...].

1.4. Konkurentsiameti esialgne seisukoht ja ettekirjutuse hoiatus MM Grupp
OU-le

20.07.2023 tegi Konkurentsiamet MM Grupp OU-le ettekirjutuse hoiatuse, mille kohaselt
kavatses Konkurentsiamet teha ettekirjutus ndudega esitada koondumise teade.
Konkurentsiameti pdhjendused olid liihidalt jirgmised.

Konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS) § 19 Ig 1 p 2 kohaselt on ettevotja poolt valitseva mdju
omandamine teise ettevdtja voi tema osa vOi mitme ettevotja voi nende osade iile koondumine,
mis kuulub KonkS § 21 lg 1 alusel kontrollimisele, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 miljonit eurot ja vihemalt kahe koondumise
osalise kdibed Eestis iiletavad kummalgi 2 miljonit eurot.

Konkurentsiametile esitatud toenditest ndhtub, et [...].

09.05.2023 poordus Konkurentsiamet hinnangu saamiseks Raamatupidamise Toimkonna
poole. Raamatupidamise Toimkond oli seisukohal, et raamatupidamise olulisuse, objektiivsuse
ja sisu Ulimuslikkuse printsiipe arvestades, peab tehingu tulu kajastama ldhtudes selle
majanduslikust sisust. [...]. Sellest reeglist voiks hilbida vaid juhul, kui arvel esitatud summad
on raamatupidamise aastaaruande kui terviku suhtes ebaolulised. Raamatupidamise Toimkond
tdi oma vastuses vélja, et [...]. Kui kokkulepe mahahindluse osas eksisteeris juba 31.12.2020
seisuga, siis on tegemist 2020. a. tulu vahendamisega. Kui see sdlmiti aga peale 2020. a aruande
koostamist, siis kajastub mahahindluse moju 2021. a. aruandes. Oluline kuupéev ei ole mitte
,majandusaasta sulgemine 05.01.2021%, vaid raamatupidamise aastaaruande koostamise
kuupiev.

Raamatupidamise Toimkonna selgitusi arvestades oli Konkurentsiamet seisukohal, et Forum
Cinemas oleks pidanud [...]. Raamatupidamise seaduse (edaspidi RPS) § 25 lg 2 kohaselt

2 OU LRMA 24 registreeriti 04.08.2016. Perioodil 04.08.2016-03.03.2022 oli LRMA 24 OU ainuosanik Margus
Kihri, 03.03.2022-27.04.2022 oli ainuosanik MM Grupp OU. Vastavalt 12.04.2022 iihinemislepingule ithines OU
LRMA 24 MM Grupp OU-ga ning 27.04.2022 kustutati ettevdte registrist.

3(9)



loetakse majandusaasta aruande koostamise l0petamise kuupédevaks kuupédev, millal
tegevjuhtkond voi fliiisilisest isikust ettevotja kiitis majandusaasta aruande heaks. Forum
Cinemas OU juhatus kiitis 2020 majandusaasta aruande heaks alles 15.07.2021 ehk [...]. Selle
pohjal jareldas Konkurentsiamet, et 2020. majandusaasta aruande koostamise ldpetamise
kuupidevaks oli ettevote teadlik [...].

Eeltoodust tulenevalt luges Konkurentsiamet, et KonkS § 21 1g-s 1 sdtestatud koondumise
osaliste kéibekriteeriumid olid tdidetud, mistottu kuulus konealune koondumine
kontrollimisele. Seega oleks pidanud valitseva mdju omandav ettevotja ehk kdesoleval juhul
MM grupp OU (KonkS § 25 Ig 3 p 2) esitama Konkurentsiametile koondumise teate. Sellest
tulenevalt kavatses Konkurentsiamet teha MM Grupp OU-le ettekirjutuse ndudega esitada
koondumise teade.

1.5. MM Grupp OU vastuviited Konkurentsiameti ettekirjutuse hoiatusele

MM Grupp OU esitas 31.01.2024 lepingulise esindaja kaudu Konkurentsiameti ettekirjutuse
hoiatusele (kokkuvodtvalt) jirgmised seisukohad.

MM Grupp OU Ieidis, et Konkurentsiamet on ebadigesti tuginenud oma ettekirjutuse hoiatuses
Raamatupidamise Toimkonna seisukohale, kuna antud hinnang ei pdhine tegelike asjaolude
hindamisel. Nimelt ei informeerinud Konkurentsiamet Raamatupidamise Toimkonda sellest, et
[...]. Samuti jittis Konkurentsiamet mérkimata, et [...]. MM Grupp OU lepinguline esindaja
tegi Raamatupidamise Toimkonnale omapoolse péringu, kus kirjeldas olukorda.
Raamatupidamise Toimkonna esimees asus oma vastuses seisukohale, et ithing on kiitunud
raamatupidamisreeglitega kooskdlas [...]. Forum Cinemas OU majandusaasta aruanded on
2020, 2021 ja 2022. a puhul auditeeritud ning audiitorite hinnangul on raamatupidamine
korraldatud korrektselt. Seega on Forum Cinemas OU digesti lugenud Coca-Cola Plaza kinoéri
2021. a miiiigitulu. Lisaks mérkis MM grupp OU, et Konkurentsiamet Forum Cinemas OU
2020-2021. a tulu koosseisu korrigeerimisel jéttis tdhelepanuta asjaolu, et [...]. Selle asjaolu
arvestamisel oleks Coca-Cola Plaza kinodri 2021. a miitligitulu suurus veelgi véiksem, kuid
Konkurentsiamet jéttis vastassuunalise korrigeerimise tegemata.

Jirgmisena t6i MM Grupp OU vilja, et ettekirjutuse tegemiseks puudub seaduses diguslik alus.
Nimelt ei nie seadus ette koondumise teate esitamise ettekirjutuse tegemist. Kuigi KonkS § 54!
voimaldab Konkurentsiametile korrakaitse erimeetmete kohaldamist, ei ole see antud juhul
asjakohane. MM Grupp OU leiab, et korrakaitse on suunatud korrarikkumise ennetamiseks voi
jatkuva korrarikkumise 1dpetamiseks. Viidetava tdidetud tehingu korral on tegemist juba
mineviku rikkumisega, millele voib reageerida asjakohasel juhul karistusdiguslike meetmetega.

Ettekirjutuse tegemist vélistab ka asjaolu, et kehtiv digus ei voimalda alustada koondumise
kontrolli menetlust haldusorgani initsiatiivil. Samuti ei ole vdimalik sundida isikut taotlema
koondumise luba. Koondumise kontroll on olemuslikult isikut soodustava haldusakti andmise
menetlus, mis saab toimuda ainult isiku enda soovil. Olukord on sama, mis oleks juhiloata
soitmise korral, jahiloata uluki kiittimise korral, tegevusloa puudumise korral finantsteenuse
osutamiseks, metsaraie teostamisel ilma metsateatiste/raicloata jne, ehitamisel
detailplaneeringu ndudeid eirates. Uhelgi eeltoodud juhtudel ei ole vdimalik kohustada isikut
tagantjarele mingite lubade taotlemiseks.

Kokkuvdttes tdi MM Grupp OU vilja, et ta ei ole seadust rikkunud ega korrarikkumisi toime
pannud. Isegi kui Forum Cinemas OU 2020. a miiiigitulu arvestuses oleks olnud mingeid
minetusi, ei oleks need kuidagi ette heidetavad MM Grupp OU-le. MM Grupp OU &iguseellane
omandas Coca-Cola Plaza kinodri diguspdraselt, tuginedes heauskselt miilija varasemale
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raamatupidamisele. Ulaltoodut arvestades taotles MM Grupp OU 15petada jirelevalvemenetlus
ilma ettekirjutust tegemata digusliku ja faktilise aluse puudumise tottu.

2. Konkurentsiameti 6iguslik seisukoht

31.03.2021 alustatud jérelevalvemenetluse raames uuris Konkurentsiamet kahe ettevotja
osaluse voorandamise tehingut, mille osas esines kahtlus konkurentsi reeglite rikkumises. Need
tehingud on: 1) [...] ostu-miiiigileping Forum Cinemas OU osaluse vddrandamiseks Cinerock
OU-le ja 2) [...] Cinerock OU-le kuuluv kinovaldkonna #ritegevuse Coca-Cola Plaza
vddrandamine OU-le LRMA 24.

2.1. [...] Cinerock OU ja MM Grupp OU ostu-miiiigileping

[...] sdlmisid Cinerock OU ja MM Grupp OU 100% osaluse ostu-miitigilepingu Forum
Cinemas OU suhtes. [...].

Konkurentsiamet kontrollis [...] toimunud osaluse ostu-miiligi tehingu asjaolusid.
Konkurentsiamet ndudis teavet (27.05.2021, 18.06.2021, 16.07.2021, 06.10.2021, 26.03.2024,
07.05.2024, 08.05.2024) konealuse tehingu kohta mdlemalt osapoolelt. Teabe saamise
taotlustes paluti muuhulgas selgitada osaluse edasimiiiiki Cinerock OU-le, tehingu toimumise
ajajoont ning Cinerock OU rahaliste vahendite péritolu. Lisaks kontrollis Konkurentsiamet
vdimaliku MM Grupp OU valitseva mdju olemasolu Cinerock OU iile. Kogutud teabe pdhjal
on Konkurentsiamet tuvastanud jargmist.

KonkS § 2 lg 4 kohaselt on valitsev mdju voimalus {ihe voi mitme ettevdtja poolt tihiselt voi
ithe voi mitme fiiiisilise isiku poolt tihiselt teise ettevotja aktsiate voi osade omamise kaudu,
tehingu voi pohikirja alusel voi muul viisil otseselt voi kaudselt mdjutada teist ettevotjat, mis
vOib seisneda diguses:

1) oluliselt modjutada teise ettevotja juhtorganite koosseisu, hdédletamist voi otsuseid voi

2) kasutada voi1 kdsutada teise ettevotja kogu vara voi olulist osa sellest.

Ariregistri andmete kohaselt omas asjaomasel perioodil Cinerock OU 51% ja MM Grupp OU
49% Forum Cinemas OU osalusest. Forum Cinemas OU péhikirja (nii 23.03.2021 kehtima
hakanud kui sellele eelnenud versiooni) kohaselt on otsuste vastuvotmiseks vajalik iile poole
hiiltest. Menetluse kiigus ei tuvastatud, et MM Grupp OU ja Cinerock OU vahel oleks
s0lmitud muud kokkulepped, koostédmemorandumid, tihiste kavatsuste protokollid voi muud
taolised dokumendid. MM Grupp OU omas Forum Cinemas OU-s vihemusosalust, mis
Konkurentsiametile esitatud andmete kohaselt vélistas tema voimaluse ainuisikuliselt otsuste
vastuvotmiseks.

Tehingu toimumise kiiruse osas selgitab Konkurentsiamet jiargmist. Tosi on, et
Konkurentsiamet tegi koondumist keelava otsuse 15.02.2021, Forum Cinemas OU osaluse
ostu-miiligileping sOlmiti [...] ning koondumise menetluse Idpetas Konkurentsiamet
19.02.2021 ettevdtjate koondumisest loobumise tottu. Siinkohal tasub mirkida, et koondumist
keelava otsuse tegemise kavatsusest on Konkurentsiamet teavitanud juba 15.01.2021 ehk kuu
enne tehingu toimumist. Kuigi Konkurentsiameti otsus ei olnud sel hetkel veel 16plik, vdis
ettevotja siiski Konkurentsiameti pdhjendustest lihtudes arvestada, et MM Grupp OU poolt
Forum Cinemas OU osaluse omandamine ei pruugi olla vdimalik. Seega oleks selle aja jooksul
ettevotjal voimalik kasvdi mingeid ettevalmistavaid tegevusi sooritada. Lisaks MM Grupp OU
pohjenduste kohaselt oli Forum Cinemas OU juht Kristjan Kongo ise proovinud ettevdtet
tervikuna (Eesti, Liti ja Leedu dritegevused) dra osta enne MM Group OU-Odeon Cinemas
Group Limited tehingut. Sellega seoses oli mdlemal poolel tehingu tegemise huvi, mistottu
labirddkimised ei osutunud pikkadeks. Jarelevalvemenetluse jooksul ei ole Konkurentsiamet
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tuvastanud asjaolusid, millega {imber lilkata MM Grupp OU ja Cinerock OU poolt esitatud
pdhjendusi. Oigusrikkumise tuvastamiseks ei piisa oletustest ja muudest kaudsetest tdenditest.
Kiired libirdskimised ei ole seadusega keelatud. Ulaltoodud pdhjendustest lihtudes ei saa
Konkurentsiameti arvamusel jireldada MM Grupp OU valitseva mdju olemasolu Cinerock OU
ile.

Saturn Investments OU t5i muuhulgas taotluses menetluse algatamiseks vilja, et Cinerock OU
rahastuse vdimalike allikate osas puudub selgus. Nimelt on Kristjan Kongo ka avalikult
selgitanud, et tal ei ole rahalisi vahendeid ega hetkel ei oma ka iilevaadet vdimalikest
rahastamise allikatest. Sellest tulenevalt jireldas taotleja, et MM Grupp OU finantseerib osaluse
omamist.

Jarelevalvemenetluse kiigus on Konkurentsiamet tuvastanud, et Forum Cinemas OU 100%
osaluse eest tasumine pidi toimuma jirgmise maksegraafiku jérgi [...] esitatud MM Grupp OU
2022. a majandusaasta aruande kohaselt ei olnud tehingu eest bilansipdeva seisuga tasutud. See
kiill kinnitab, et Cinerock OU rahaliste vdimaluste olukord Forum Cinemas OU osaluse
omandamiseks oli ebaselge. Kuid ainuiiksi sellest ei ole vdimalik jireldada, et MM Grupp OU
tehingut rahastas.

2.2.[...] Cinerock OU, fiiiisilise isiku Kristjan Kongo ja OU LRMA 24 vaheline tehing
2.2.1. Forum Cinemas OU 2021. a miiiigitulu

KonkS § 19 1g 1 p 2 kohaselt koondumine on ettevtja poolt valitseva mdju omandamine teise
ettevotja voi tema osa voi mitme ettevdtja vdi nende osade iile. [...] sdlmisid Cinerock OU,
fiiisiline isik Kristjan Kongo ja OU LRMA 24 ettevdtja osa miiiigilepingu. Lepingu objektiks
oli Cinerock OU-le kuuluv kinovaldkonna iritegevus Coca-Cola Plaza kinos Tallinnas. Tehingu
tulemusel omandab OU LRMA 24 (alates 27.04.2022 on iihinenud MM Grupp OU-ga)
valitseva mdju Cinerock OU osa iile, kuhu kuulub Coca-Cola Plaza kinoiri tegevus. Seega on
tegemist koondumisega KonkS § 19 lg 1 p-s 2 sdtestatud viisil.

KonkS § 21 Ig 1 jirgi kuulub ettevotjate koondumine kontrollimisele juhul, kui koondumise
osaliste eelnenud majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vdhemalt kahe
koondumise osalise kdibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot. KonkS § 25 1g 1 p 2
kohaselt teatatakse Konkurentsiametile koondumisest enne koondumise joustumist ning pérast
valitseva mOju omandamiseks tehingu tegemist. KonkS § 27 lg 6 keelab kontrollimisele
kuuluva koondumise joustamist enne, kui on tehtud koondumist lubav otsus Konkurentsiameti
poolt.

20.07.2023 ettekirjutuse hoiatuses joudis Konkurentsiamet seisukohale, et [...]. [...] tagajérjel
osutus Forum Cinemas OU miitigitulu 2021. a vihem kui 2 000 000 eurot, mistdttu ei kuulunud
Cinerock OU, Kristjan Kongo ja OU LRMA 24 vaheline tehing kontrollile KonkS § 21 Ig 1
alusel.

Jarelevalvemenetluse kdigus kogus Konkurentsiamet tdendeid ning tutvus menetluse osapoolte
esitatud dokumentide ja seisukohtadega. Kogutud teabele tuginedes selgitab Konkurentsiamet
Jjérgmist.

Forum Cinemas OU 2020. a ja 2021. a majandusaasta aruanded on kittesaadavad &riregistris.
Majandusaruannetesse kuuluvad raamatupidamisaruanded, mis on auditeeritud sdltumatute
vandeaudiitorite poolt. Mdlemate aastaaruannete juures on olemas vandeaudiitori digitaalselt
allkirjastatud kinnitus, et Forum Cinemas OU 2020. a ja 2021. a raamatupidamise aruanded
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kajastavad koigis olulistes osades Oiglaselt ettevotja finantsseisundit. Vandeaudiitorid on
kinnitanud, et raamatupidamise aastaaruanded kajastavad ettevOtja finantstulemust ja
rahavoogusid kooskodlas Eesti finantsaruandluse standardiga.

Audiitortegevuse seadus (edaspidi AudS) seab vandeaudiitorile kutsealased nduded ja
kohustused. AudS § 40 Ig 1 jargi peab vandeaudiitor tditma oma tilesandeid ndutava hoolsusega,
olema objektiivne ja jirgima vandeaudiitori kutsetegevuse head tava. AudS § 47 Ig 1 jargi on
vandeaudiitor oma kutsetegevuses soltumatu audiitorteenuse osutamiseks sdlmitud
kliendilepingu teiseks osapooleks olevast isikust, asutusest voi organist.

Kiesoleval juhul oli Forum Cinemas OU ettevdtja raamatupidamise aastaaruanne iile vaadatud
vandeaudiitorite poolt. Aruannetes kajastatud varade oOigsus on kinnitatud pidevate ja
sOltumatute organite poolt ning puudub alus seada kahtluse alla vandeaudiitorite poolt
liabiviidud kontrolli tulemusi. Sellega seoses ei ole asjakohane ette heita Forum Cinemas OU-
le raamatupidamise ebadigsust. Ettevotja raamatupidamise kontrollimine viljub
Konkurentsiameti padevuse piiridest (KonkS § 55).

Forum Cinemas OU poolt Konkurentsiametile esitatud andmete kohaselt oli Coca-Cola Plaza
kinoga seotud miiiigitulu 2021. a [...], mis jdéb alla KonkS § 21 lg-s 1 sétestatud nouet. Hetkel
kehtiv seadus ei vdoimalda aga kontrollida koondumist, kui koondumise osaliste eelnenud
majandusaasta kdive ei lileta konkurentsiseaduses sétestatud piirméérasid ja seda isegi juhul,
kui Konkurentsiameti arvamusel voib koondumine oluliselt kahjustada konkurentsi kaubaturul.
Seega leiab Konkurentsiamet, et tulenevalt KonkS § 21 Ig-st 1 ei kuulu vaidlusalune
koondumine Konkurentsiameti kontrollimisele, mistdttu ei pidanud MM Grupp OU
koondumise teadet esitama.

2.2.2. Ettekirjutuse tegemise alus

MM Grupp OU ja Forum Cinemas OU tegevuse kontrollimiseks algatas Konkurentsiamet
ritkliku jdrelevalve menetluse. Ettekirjutuse hoiatuses joudis Konkurentsiamet seisukohale, et
MM Grupp OU valitseva mdju alla kuuluva driiihingu LRMA 24 OU poolt Kinoplaza OU Coca-
Cola Plaza kinodri omandamine toimus KonkS § 27 lg-s 6 sitestatud keeldu rikkudes ehk
koondumine on joustunud enne Konkurentsiameti poolt loa saamist.

KorS § 2 lg 4 kohaselt on riikliku jérelevalve menetluse eesmérgiks ennetada ohtu, selgitada
see vilja ja torjuda vo1 korvaldada korrarikkumine. See tdhendab, et riikliku jarelevalve
menetluse kdigus kohaldatava meetme eesmédrk on preventsioon ehk kaitstava Gigushiive
kahjustuse ennetamine vdi jitkuva kahju korral hoida dra edasine kahju.?

Riiklik jérelevalvemenetlus on oma olemuselt haldusmenetlus, mille raames on
Konkurentsiametil vdimalik teha ettekirjutusi. Konkurentsiameti ettekirjutuse tegemise alus
tuleneb KorS § 28, mille kohaselt on ohu véi korrarikkumise korral pddeval korrakaitseorganil
Oigus panna avaliku korra eest vastutavale isikule ettekirjutusega ohu tdrjumise voi
korrarikkumise kdrvaldamise kohustus. Ettekirjutus peab olema suunatud tuvastatud rikkumise
korvaldamisele, st korrarikkumine peab olema jitkuv.* Kui KonkS § 21 Ig 1 alusel
kontrollimisele kuuluvast koondumisest on jdetud enne tehingu joustumist teatamata, vdib
Konkurentsiamet nduda ettekirjutusega rikkumise Idpetamist ja seega koondumise teate
esitamist. Kui koondumise kontrolli menetluse kdigus Konkurentsiamet tuvastab, et antud
koondumine on konkurentsi kahjustav, siis keelab amet KonkS § 22 Ig 3 alusel koondumise.

3 Korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) seletuskiri, 1k 11.
4 RKHKo nr 3-15-443, p 14.
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Juhul, kui kontrollimisele kuuluvast koondumisest jdetakse teatamata ja tehing joustatakse
KonkS § 27 Ig 6 sétestatud keeldu rikkudes, siis joustunud tehingu ndol on tegemist teoga, mis
kvalifitseerub KonkS §-s 73° sitestatud viirteo koosseisule. Sellisel juhul on
Konkurentsiametil vdimalik reageerida KonkS § 73° sitestatud karistusdiguslike meetmetega.
Lisaks oli kuni 2013. a kehtinud konkurentsiseaduse redaktsioonis sétestatud ettekirjutuse
tegemise alus, mis andis Konkurentsiametile diguse teha ettekirjutus fiitisilisele voi juriidilisele
isikule, kui nimetatud isik on joustanud koondumise, mis kuulub kontrollimisele ning mille
kohta ei ole tehtud vastavat otsust. Antud ettekirjutuse alusega oli vdoimalik kohustada ettevotjat
1opetama voi peatama konkurentsi kahjustav tegevus ning taastama oigusrikkumisele eelnev
olukord, mis joustunud koondumise puhul tdhendaks tehingu tiihistamist ja seega ka koondunud
ettevotjate lahku viimist. KorS-i joustumisega tunnistati kehtetuks KonkS-s nimetatud séte.
Seletuskirjas oli vélja toodud, et eriseadustest véljajdetud ettekirjutuse tegemise voimalused on
hdlmatud juba KorS §-dega 24 ja 28. Kui ldhtuda sellest, et KonkS-i varasemas versioonis
satestatud ettekirjutuse tegemise voimalused reguleeriti KorS §-des 24 ja 28, siis iseenesest on
Konkurentsiametil voimalik keelata juba joustunud koondumise ka KorS-i alusel. Samas
puudub kéesoleva seisuga selles osas halduspraktika, mistdttu ei saa anda 16plikku hinnangut,
mis oleks ettekirjutuse jousse jaamise perspektiivid LRMA 24 OU ja Kinoplaza OU tehingu
osas kui kéibekriteerium oleks olnud tdidetud.

3. Konkurentsiameti hinnang filmide linastamise turul tekkinud olukorrale

Praeguse filmide linastamise kaubaturu olukorda analiiiisides puudub kahtlus, et suurema osa
Eesti kinodest opereerib Apollo Kino OU>. Apollo Kino OU-I oli juba enne 2022. a Coca-Cola
Plaza omandamist mirkimisvdirne turuosa. Ettevotja ise on vditnud, et turuosa 2019. a oli
vahemikus 48,5-48,9%°. Konkurentsiameti arvutuste kohaselt oli ettevdtja 2019. a turuosa
soltuvalt selle arvutamise aluseks olevast komponendist (kinode arv, kogu miiiigitulu, saalide
arv, istekohtade arv, kiilastajate arv, pileti miitigitulu arv) vahemikus [...]% ehk suurusjirgult
sarnane ettevotja enda poolt vdidetule. Konkurentsiseaduse § 13 lg 1 kohaselt eeldatakse turgu
valitseva seisundi omamist kui ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 % kiibest. Seega oli
Apollo Kino OU turgu valitsevas seisundis juba enne Coca-Cola Plaza omandamist. Ettevdtja
ise on oma turuosa 2022. a hinnanud olevat 60-70% vahel.” Teisisdnu on ettevdtja turuosa ja
seeldbi turujoud ajas iiksnes kasvanud.

Apollo kinoketi moodustas 2023/2024 majandusaasta 10puks Eestis 11 kino, neis kokku 53 saali
ja 7 415 istekohta. Konkreetsemalt paiknevad kinod jérgmiselt: viis kino Tallinnas (Apollo
Mustamie, Apollo Ulemiste, Apollo Solaris, Apollo Kino Kristiine, Apollo Coca-Cola Plaza),
kolm kino Tartus (Apollo Ldunakeskus, Apollo Eeden, Apollo Tasku), iiks Johvis, Narvas,
Pirnus ja Kuressaares. Alates 26.11.2024 on Apollo kinoketti lisandunud ka kino Viljandis.?
Apollo kinoketi hinnanguline turuosa kdigub tulenevalt perioodist ja filmivalikust [...]% vahel.
Kui jatta arvestusest vidlja kinod, mille suunitlus on olla véartfilmikino, erinevalt teistest
kinodest, mis on suunatud meelelahutusele, siis alternatiivideks Apollo kinole saab lugeda
Viimsi Kino (iiks kinomaja Viimsis) ja Cinamon (iiks kinomaja Tallinnas, T1 keskuses). Uusi
kinooperaatoreid turule ei ole sisenenud.

5 Apollo kinokett (Apollo Kino OU) kuulub Apollo Group OU kontserni, mille ainuosanikuks on MM Grupp OU.
¢ Tartu Ringkonnakohtu otsus nr 2-19-3212, p 15.

7 Apollo Kino OU 2022.a majandusaasta aruande tegevusaruanne, Ik 3.

8 https:/kultuur.err.ee/1609492168/apollo-votab-ule-eesti-viimase-forum-cinemas-kino-viljandis.
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Ulaltoodud andmetest tulenevalt vdib eeldada, et suurema tdenéiosusega on Apollo Kino OU-1
filmide linastamise kaubaturul turgu valitsev seisund KonkS § 13 Ig 1 mottes. Sellega seoses
juhib Konkurentsiamet tdhelepanu, et turgu valitsevat seisundit omavale ettevotjale lasub
eriline kohustus oma turgu valitsevat seisundit mitte kuritarvitada. Turgu valitseva seisundi
kuritarvitamine on eelkdige ebadiglaste miiligihindade kehtestamine, kaubaturu piiramine,
ettevotja sundimine endaga koondumiseks, vordvédrsete dripartnerite ebavordne kohtlemine ja
muu taoline konkurentsi kahjustav tegevus (KonkS § 16 p-d 1-6). Kuigi varasem
jérelevalvemenetlus rikkumise tunnuste puudumiste tottu lopetatakse, jatkab Konkurentsiamet
kinode koondumiste tulemusel jargselt tekkinud konkurentsiolukorra jalgimist.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Evelin Parn-Lee
peadirektor

Uljana Ivanova
6672480
Uljana.Ivanova@konkurentsiamet.ee
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